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Resumo

Embora grande parte do territério amazénico estivesse sob dominio espanhol,
a prioridade para incursdes exploratérias estava centrada na busca do ouro
andino. S6 a partir de 1539, os espanhdis organizaram uma expedi¢cao sob o
comando de Gonzalo Pizarro, cujo objetivo era desbravar as terras de oeste
para leste até chegar ao oceano atlantico. Ao atravessar a cordilheira andina a
expedicdo sofreu muitas baixas face as dificuldades impostas pelo cenario
natural, de sorte que, num dado momento, o grupo expedicionario se dividiu,
devendo apenas um grupamento menor seguir adiante; este estava sob o
comando de Francisco Orellana. Talvez Orellana ndo tivesse nogado de seu
feito, mas a verdade é que a Amazbnia estava sendo efetivamente conhecida
e, em 24 de agosto de 1542, ele chega ao Atlantico.

Palavras- Chave: Territério, Amazonico e Dominio.

Abstract

Although great part of the amazon territory was under Spanish domain, the
priority for exploratory incursions was centered in the search of the Andean
gold. Only starting from 1539, the Spaniards organized an expedition under
Gonzalo Pizarro's command, whose objective was to tame the west lands for
east to arrive to the Atlantic ocean. When crossing the Andean cordillera the
expedition it suffered many you lower face to the difficulties imposed by the
scenery natural, lucky that, in a die moment, the expeditionary group became
separated, just owing a smaller grupamento to proceed ahead; this was under
Francisco Orellana's command. Perhaps Orellana didn't have notion of your
fact, but the truth is that the Amazonian was being known indeed and, on
August 24, 1542, he arrives to Atlantic Ocean.
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O processo de ocupacdao em Rondbnia pode ser tracado a partir de alguns
recortes histéricos, confundidos até com o movimento das grandes
navegacoes, pos-conquistas Ibéricas.

O tratado de Tordesilhas, que dividia 0 "novo" continente entre as coroas
de Portugal e Espanha, estabelecia que quase toda a Amazdnia, inclusive o
atual Estado de Rondénia, pertencia a Espanha.

Embora grande parte do territério amazbdnico estivesse sob dominio
espanhol, a prioridade para incursées exploratorias estava centrada na busca
do ouro andino. S6 a partir de 1539, os espanhdis organizaram uma expedicao
sob o comando de Gonzalo Pizarro, cujo objetivo era desbravar as terras de
oeste para leste até chegar ao oceano atlantico. Ao atravessar a cordilheira
andina a expedicdo sofreu muitas baixas face as dificuldades impostas pelo
cenario natural, de sorte que, num dado momento, o grupo expedicionario se
dividiu, devendo apenas um grupamento menor seguir adiante; este estava sob
o comando de Francisco Orellana. Talvez Orellana nao tivesse nog¢ao de seu
feito, mas a verdade é que a Amazénia estava sendo efetivamente conhecida
e, em 24 de agosto de 1542, ele chega ao Atlantico.

Obviamente essa expedicdo estabeleceu uma "rota mercantil" que
viabilizou o adentramento de outros aventureiros europeus (ingleses,
holandeses, franceses e portugueses) em terras espanholas, que buscavam
entre outras coisas, a riqueza através do ouro, prata e pedras preciosas
(COLLYER,1980).

Mas foram principalmente os portugueses que implementaram o
processo de ocupacdo da Amazobnia utilizando-se de trés estratégias: a
primeira relacionava-se a questao juridico-politica que, alicercada pelo Tratado
de Madrid (1750), garantia a posse da terra pela ocupacéo. Associado a isso,
estava também a construcdo de fortificagdes militares, a exemplo do Forte
Principe da Beira, cuja pedra fundamental de sua construcao fora lancada em
20 de junho do ano de 1776 (LISBOA, 1990). A segunda era de cunho
“religioso”, pois 0s missionarios tiveram papel importante na fundagao de vilas
e no "amansamento" dos nativos, trabalho este que era justificado pela
pregacao da "boa nova", no processo de catequizagado. Finalmente, a de cunho
econO6mico implementada principalmente pelos bandeirantes paulistas que

buscavam ouro no interior do Pais (em Rondénia tivemos a presenca de



Raposo Tavares), e daqueles que buscavam as "Drogas do Sertao"
(CARDOSO; MULLER, 1978; MEIRELES FILHO,1986; SALATI et al., 1983).

Os ciclos econémicos da Borracha também tiveram seu destaque no
processo de ocupacao da Amazénia e, particularmente em Rondbnia, quando
no fim do século XIX, em torno de 80 mil retirantes Nordestinos aportaram no
que hoje é o estado de Rondénia, conseqiiéncia do problema referente a posse
da terra e das areas de ocorréncia do semi-arido do Nordeste, associado ainda
ao advento do primeiro ciclo da borracha. E como em outras areas da
Amazobnia, os nordestinos, em particular os cearenses, penetraram os vales do
Rio Madeira, Guaporé, Ji-Parana, Machado, Jamari e Candeias(MESQUITA ;
EGLER, 1979).

Para Rondbnia, ndo sé os ciclos da borracha mas, principalmente, o
empreendimento da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, fruto do Tratado de
Petropolis (1903) celebrado entre o Brasil e a Bolivia, foi determinante no
processo de ocupacao, num momento em que se verificava o declinio da
borracha no comércio amazbdnico que basicamente estava circunscrito a
Manaus e Belém, cidades mais importantes na época. Deve-se ressaltar que a
expansao e retragdo demografica na regiao esteve associada a ascensao e
declinio da producédo gomifera, o que de certa forma explica o periodo de
estagnacao 1920 a 1950 que caracterizou a economia na Amazénia
(CARDOSO; MULLER, 1978).

Foi no bojo das tentativas de diversificagdo da economia amazénica e do
redimensionamento geopolitico da Regido, que surgiu o Territério Federal do
Guaporé em 1943, através do Decreto Lei n° 5.812 de 13 de setembro do
mesmo ano, durante o governo Getulio Vargas, ato que configurou as atuais
dimensoes territoriais do Estado. Naquele periodo vivenciava-se a retomada da
atividade extrativa do latex e em seguida o seu declinio em fungcédo do término
da Segunda Grande Guerra.

Obviamente os possiveis impactos ambientais, decorrentes do processo
histérico de povoamento descrito, sdo despreziveis se comparados aos que se
verifica na atualidade.

Em 1956, no governo do entdo presidente Juscelino Kubitschek, o
territério do Guaporé passaria a se chamar Territorio Federal de Rondénia pela

Lei n°2.731 de 17 de fevereiro de 1956. Até aquele momento Rondbnia, bem



como a maior parte da regidao amazénica, encontrava-se numa quase total
estagnacao em termos das atividades econ6micas, apesar das tentativas do
governo de incrementar as atividades na regiao (BAHIANA,1991).

Foi com o inicio da lavra da cassiterita na década de 50, que se
observou o incremento da atividade garimpeira, que de certo modo deu nova
movimentacdo ao crescimento demografico do entdo Territério Federal. A
garimpagem era manual e segundo SILVA (1984:111): "... o periodo aureo da
garimpagem manual nesta regido situa-se entre os anos de 1968 a 1972".
Contudo a garimpagem manual teria seu fim através da portaria ministerial
n®195/70, que determinou a proibicao da garimpagem manual, no sentido de
que a extracdo do minério fosse feita de forma mecanizada através de
empresas. Essa atitude do Governo trouxe graves problemas sociais e
econObmicos, entre os quais a queda brusca de circulacdo de dinheiro no
comércio local e o elevado numero de desempregados.

No Governo Kubitschek observa-se o inicio do plano de integracao da
Amazénia ao restante do territério nacional, com o chamado “Plano de Metas”,
implementando a construcdao de estradas e consequentemente o escoamento
de minérios, a exemplo da cassiterita. Este plano também estabeleceria
durante o governo JK, negociatas em torno do mercado do minério de ferro,
com a ampliagcdo da tonelada a ser exportada, fruto de investimentos
internacionais, legitimando a tutela dos bens minerais do Brasil, em especial da
Amazénia, para governos estrangeiros, a exemplo do Governo norte-americano
(OLIVEIRA, 1991).

Durante a década de 70, quando a BR-364, ainda nao asfaltada, foi
condicionada para trafego permanente, as acdes governamentais se fizeram
mais contundentes no Estado. Dentre as iniciativas mais importantes,
destacam-se a implantacao e implementacao dos projetos de colonizagao PIC-
Projeto Integrado de Colonizacdo e PAD- Projeto de Assentamento Dirigido.

A rodovia Cuiaba-Porto Velho notabilizou-se por ser uma importante
artéria de acesso a Rond6nia e a Amazénia Ocidental. Verifica-se a partir
desse momento o incremento do fluxo migratério que era induzido por
propagandas governamentais informando sobre o "novo eldorado”,
informacdes estas lastreadas pela ideologia da seguranca nacional, levada a

efeito pelo regime dos governos militares. Do ponto de vista do impacto



ambiental, é a partir da década de 70 que o modelo de desenvolvimento
econdmico provoca forte pressdao sobre o meio ambiente amazénico
notabilizando-se de forma progressiva o processo de degradacao.

Esta situacdo agravou-se a partir da década de 80, quando o fluxo
migratorio se intensificou, caracterizando o fracasso quase que total dos
projetos de assentamento. Trés questdes importantes configuram-se como
causas principais para a intensificacdo da problematica ambiental em
Rondbénia:

a primeira foi a (re)construcdo e pavimentacdo da rodovia BR-364,
tornando-se a principal artéria do fluxo e refluxo de populacdes e mercadorias;

a segunda é a transformacao, do entdo Territorio Federal de Rondbdnia,
no vigésimo terceiro Estado da Unido, através da Lei Complementar n° 41 de
22 de dezembro de 1981. Isso significou, entre outras coisas, maior autonomia
no que tange a tomada de decisdes, pois agora o antigo territério teria
liberdade para criar suas instituicobes de cunho administrativo direto e/ou
indireto; liberdade também para conduzir uma politica de pessoal, consentanea
com as necessidades geradas pelo crescimento sécio-econémico e poderia
administrar seu orgcamento (SILVA,1984). Desta forma cria competéncia
propria, capaz de gerenciar questdes relevantes e de interesse do Estado.

Toda essa mudanca politica, social e econémica no Estado trouxe uma
complexidade muito preocupante quanto as questdes ambientais . A crescente

valorizacao da terra passou a ser realidade palpavel e

(...) novas forgas entraram em jogo; grupos empresariais ou simples especuladores
passaram também a se interessar pelas terras de RONDONIA, cujas posses ou dominio,
tornaram-se objeto de interesse em intensas transagdes, compreendendo a compra de
propriedades legitimas, aquisicdo de mera posse ou pretensao dela, até a grilagem (...)
(SILVA, op. cit.:139).

Verificou-se também o aumento na oferta de empregos, criacao e ampliacéo de
governos municipais;

a terceira causa, foi a implantacdo do POLONOROESTE em 1980, no
governo do General Joao Figueiredo, conforme comenta BAHIANA (1991:21):

(-..) o governo Joao Figueiredo decide (...) continuar a estratégia de ocupar a regiao e
esboga um plano intensivo de colonizagao - O POLONOROESTE a custo total estimado
de 1,5 bilhdo de délares, com o objetivo de reconstruir e pavimentar a Cuiaba-Porto
Velho (...) bem como (...) implementar projetos paralelos para promover o povoamento, o



desenvolvimento agricola e estradas vicinais na area de influéncia da rodovia Cuiaba-
Porto Velho (...)

Salutares ou nao, os objetivos propostos pelo programa POLONO-
ROESTE foram alvo de grandes criticas por se traduzirem numa quase que
total ineficiéncia institucional no que se refere a gestdo de recursos (tanto
financeiros como ambientais). Para melhor ilustrar observemos MARGULIS
(1991:79):

Um exemplo dessa situacao foi o Polonoroeste, em que o grande namero
de instituicdes envolvidas ndo pode, por si sO, justificar o fracasso
institucional observado: havia recursos alocados especificamente para a
protecdo do meio fisico e humano, que, em Ultima instancia, era o proprio
objetivo do programa, e na pratica assistiu-se quase que passivamente a
uma exaustdo da base de recursos naturais em um ritmo no proprio
contexto amazobnico. Nao faltaram igualmente recursos para que o
asfaltamento da BR-364 (Cuiba-Porto Velho) fosse concluido muito antes
do prazo previsto, e também as demais estradas fossem construidas de
acordo com seus cronogramas. Faltou, sim, determinacdo politica para
que os aspectos ambientais fossem diretamente considerados, e a
auséncia dessa determinacdo se traduziu por uma estrutura institucional

bastante fragil em relagédo as suas atribuigdes (...)

A alocacao de recursos oriundos do Banco Mundial, incentivou ainda
mais o processo migratério, a abertura de novas malhas viérias e acentuou a
expansao do processo de ocupacdo da terra, de modo que imediatamente aos
anos que se seguiram, Rondbnia recebeu um contingente populacional cuja a
taxa média de crescimento anual passa de 4,76% no periodo de 1960 a 1970
para uma taxa de 16,03 % na década seguinte conforme dados do IBGE (1995)

Os dados revelam um crescimento significativo do contingente
populacional num periodo de apenas 31 anos, o que significou sua duplicacao
a cada década. As taxas de incremento populacional nos onze anos que
corresponde 1980 a 1991 estiveram acima das taxas referentes a Regiao Norte
que obteve um percentual de 3,85% e da taxa do conjunto do territério
brasileiro que foi de 1,93% (IBGE, 1995; MOPU/PNUD/AECI, 1990).



Neste sentido € ingenuidade pensar que Rondénia pudesse manter sua
floresta imune as perturbacdes ambientais promovidas por agdo antropica,
principalmente quando se verificou grandes somas de capital interno e
principalmente externo, alicercando um modelo de ocupacao caético. O que
chamou atencédo nisso, foi a voracidade do fluxo populacional dentro do
processo de ocupacdo da terra, que aconteceu sem o minimo de planejamento
e que, segundo BECKER (1990:149a), tal fluxo excedeu

(...) a capacidade de controle do INCRA, ocasionando a invasdo de terras publicas e
particulares com fortes conflitos, o que por sua vez, resultou num povoamento induzido
nao controlado, efeito ndo previsto e ndo desejado pelo Estado (...)

Mas até que ponto se pode pensar que esse povoamento induzido e nao
controlado nédo era estratégia estatal? Esse caos nao fora previsto? Em termos
de ocupacao do espaco amazébnico, as formas de ocupar tinham, num primeiro
momento, colonos assentados em terras de ma qualidade, cujo desdobramento
era o repasse das terras a médios e grandes proprietarios, uma vez que 0s
pequenos agricultores ndao obtinham a infra-estrutura necessaria € nem poder
econO6mico que pudesse garantir sua permanéncia/fixacao a terra. Isto tornou-
se processo ciclico e légico, logo previsivel e, ao que tudo indica, previamente
planejado. Essa situacao agilizou a apropriacdo da terra, sem que as questdes
relacionadas aos conflitos agrarios tivessem solucado. Isso lembra um modelo
de ocupacao muito similar ocorrido no sul do Pais, a exemplo do Parana.

Questdes conflitantes, relacionadas a terra em Ronddnia, sempre foram
realidade, principalmente apdés 1975, quando o governo federal privilegia
aquisicao de terras em favor dos grandes proprietarios, indo de encontro aos
anseios e as necessidades do crescente fluxo demografico, que almejava um
pequeno pedaco de chdo, de modo a garantir sua reproducdo enquanto
camponeses. Segundo BECKER (1990a: 157) inumeros conflitos séao
marcados pela invasao de areas nao desejadas, onde

(---) grupos econémicos disputam a terra e as reservas madeireiras. A estratégia estatal
para controle do povoamento é prejudicada por uma irracionalidade advinda da trama
das diversas instituigbes que disputam o poder no Estado, acrescida da pressao

exercida pelo Banco Mundial para preservagao ecolégical...)

E interessante observar que durante o desenrolar desses conflitos, a

complexidade entre os mesmos tendem a aumentar e notabilizam-se por se



distinguirem entre os atores, como também nos "tipos" de areas disputadas
(terras indigenas, areas de protecdo ambiental, terras devolutas, grandes
fazendas - latifundios, lotes rurais, lotes urbanos etc.). BECKER (1990b)
elenco, entre os principais atores participantes desses conflitos, os indios, os
posseiros, os fazendeiros, madeireiros, instituicbes governamentais e mais
recentemente, as organizacdées nao-governamentais - ONGs.

Os tipos de areas disputadas vao desde as que circundam as zonas de
colonizacao, até as terras particulares, publicas e as colocadas sob jurisdicao
dos diversos o6rgaos estatais (INCRA, FUNAI, IBAMA,etc). Dentro desta
perspectiva é possivel identificar e, através de varios cruzamentos, relacionar e
tipificar os inumeros conflitos existentes em Rond6nia, entre os quais
destacam-se:

conflitos existentes entre as madeireiras, indigenas, INCRA, dentro das

reservas publicas. Caracteristicos principalmente da porcao centro-sul do
Estado, ocorrem basicamente em funcao da disponibilidade de madeiras de lei,
COmMO 0 MOgNo € a cerejeira, cuja comercializacdo tem gerado muita riqueza;

conflitos  entre  posseiros/INCRA  versus indios/FUNAIL.  Sao
caracterizados principalmente pelo adentramento de posseiros e/ou colonos,
em areas de mata nativa, que muitas vezes nada mais é do que éareas de
reservas indigenas. Logicamente a FUNAI, em contrapartida, reclama a area
ocupada,;

finalmente, conflitos existentes entre os posseiros versus Poder Publico
local e Loteadores, caracteristicos de areas de reservas urbanas. Este tipo de
conflito consiste na ocupacdo das areas de reserva periférica de nucleos
urbanos.

Certamente a necessidade de se ocupar a terra significou, entre outras
coisas, a expansao da degradacao de areas de floresta nativa, para dar lugar a
atividade agropastoril, pondo em discussdo ndao sé regionalmente, mas
nacional e internacionalmente, a idéia de preservacdao e conservagao do
ecossistema amazdnico. A década de 80 serd marcada por uma série de
problemas ambientais decorrentes do processo de ocupacao desordenado,
como observa BAHIANA (1991:20):

(...) O meio final da década de 80 vai se caracterizar pelo surgimento de uma
problematica nova, no que tange a insercao da Regido Norte no contexto do Pais. Ao
discurso da ocupagao e integragdo, caracteristico dos anos 70, surgird todo um

questionamento quanto ao carater e as conseqiiéncias desta ocupacao para a natureza
e a sociedade locais (...)



Os anos que se seguem a 1980 sao marcados pela contrapartida do
processo de ocupacao, remetendo-nos a uma nova problematica, que € a
questao da degradacado ambiental e seu impacto para as comunidades locais.

O entendimento do processo histérico de ocupacao de Rondoénia, se
apresenta como um importante elo de reflexdo para mensurar onde as falhas
sao ou foram mais contundentes no ambiente, de modo que se possa trabalhar
para reversibilidade de problemas ambientais, decorrentes do processo aqui

descrito.
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